PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Processo Administrativo n° 055/2024
Modalidade: Concorréncia Eletronica n°006/2024
Tipo: Menor preco global

OBJETO: CONTRATAQAO DE EMPRESA DE ESPECIALIZADA PARA A REALIZACAO DA
OBRA DE CONSTRUGCAO DA UNIDADE BASICA DE SAUDE PROMISSAO COM RECURSO
VINCULADO A,EMENDA MODIFICATIVA N2 05 AO PROJETO DE LEI N° 5.721/2022 E
RECURSO PROPRIO DO MUNICIPIO VINCULADO A SECRETARIA DE SAUDE, COM
FORNECIMENTO DE MATERIAIS, EQUIPAMENTOS NECESSARIOS E MAO DE OBRA.

IMPUGNANTE: IMG CONSTRUCOES LTDA.

1. Foi realizada a analise da impugnacdao apresentada pela empresa IMG
CONSTRUCOES LTDA ao edital da Concorréncia Eletrénica n. 006/2024.

2. Destaca-se que a decisao proferida estd fundamentada no Posicionamento Técnico
da Diretoria de Obras e no parecer juridico da Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos,

0s quais integram este documento.

3. Em conformidade com o0s posicionamentos mencionados, decide-se pelo
INDEFERIMENTO da impugnacéo.

4. Portanto, dé ciéncia ao impugnante, apdés divulgue-se no  site
www.lagoasanta.mqg.gov.br e plataforma https://app.licitardigital .

Lagoa Santa, julho de 2024.

AN DRE LUlZ Assinado de forma digital

or ANDRE LUIZ

FERNANDES:0 IF;ERNANDES:04665916675

Dados: 2024.07.09

4665916675  1430:53-0300'
André Luiz Fernandes
Agente de Contratacao

Rua Académico Nilo Figueiredo, n® 2500 — Bairro: Santos — Lagoa Santa/MG - CEP: 33400-000 - Tel: (31) 3688-1360 1
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acretaria Municipal de Assuntos Juridicos
De: Secretaria de Assuntos Juridicos

Para: Departamento de Licitacdes e Contratos

‘PY’QL\ €SS0 LiCitatél’l() n": §J 12024

Concorréncia Pablica n°: 006/2024

Lagoa Santa, 09 de julho de 2024.

PARECER JURIDICO

Trata-se de impugnagio apresentada pela IMG CONSTRUCOES LTDA.,

¢
no Processo Licitatério n® 055/2024, Concorréncia Publica n° 006/2024, tipo menor
preco por empreitada global, cujo objeto € a “contratagdo de empresa de especializada
para a realizagdo da obra de construgdo da unidade bdsica de satide promissdo com
recurso vinculado & emenda modificativa n° 05 ao projeto de lei n® 5.721/2022 e
recurso préprio do municipio vinculado a secretaria de saiide, com fornecimento de

materiais, equipamentos necessdrios e mdo de obra.”.

Em sintese, alega-se que os requisitos de habilitagdo técnica previstos no

Edital, dificultam a ampla competitividade no certame. Vejamos a declarag@o:

“(...)De acordo com a redacdo acima_colacionada, serd vedada a
inclusio de atestados emitidos pela licitante para o seu responsdvel
1écnico. Ocorre que a Resolucio 1.137-CONFEA, que dispde sobre
Anotacido  de  Responsabilidade  Técnica, _Acervo  Técnico-
Profissional e Acervo Operacional sob a égide da Lei 14.133/21,
autoriza expressamente, em seu art. 631, o registro e a utilizacdo do
atestado de capacidade técnica _ewmitido _em _obras _ou__servicos
proprios, desde que acompanhada _de documento publico que
comprove a conclusio da obra ou servico expedido pela prefeitura,
por agéncia reguladora ou por 6rgdo ambiental, dentre outros. Ndo
restam duvidas que a aplicacdo dessa regra para contratos de
engenharia é vidvel e técnica. Quando _uma_licitante realiza um
dererminado servico em beneficio préprio, o atestado emitido pela
propria licitante _deve _ser _entendido _vdlido pelo _agente de
contratacdo, desde que esteja acompanhado de documentagdo
puiblica que comprove a execugdo e conclusdo do servigo, garantindo
a wransparéncia e a veracidade das informagées (...) Dessa forma,
equilibra-se _a__eficiéncia_no__processo _de contratacdo com a
necessdria rioidez na verificacdo dos servicos prestados, atendendo
em maior orav ao interesse piblico e a finalidade do certame, tendo
em vista o que consagrou o art. 63 da Resolucdo 1.137-CONFEA.
Sucede que, em contradi¢do com a supracitada disposi¢do, o
insirumenio  convecaldrio impds condigdo mais rigida que a
legislacdo, ao ndo ressalvar _a_possibilidade de utilizacdo de
aurvarestado”  acompanhado  da  documentacdo _publica _que
convalide a resularidade da entrega e da conclusdo (...)
Ante o exposto, na salvaguarda do interesse publico, a ora licitante
pede ¢ espera seja a presente recebida e conhecida, afastando-se, ao
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ringe a eética, ferindo a legitimidade, objeto de fiscalizacio do
controle externo, dey ”h[i) o ato ser impugnado pelo TCU. (Acorddo

{ Plench s

Compete a autoridade competente, definir o objeto da licitagdo, os critérios
de habilitacdo e de aceitacdo das propostas, nfo sendo pertinente a esta Assessoria

adentrar ao mérito da escoina da Adminisirac2o, devendo analisar se esta dentro dos

limites legais.

Fyqs

A impugnacio sob analise busca refutar o critério de qualificagfo técnica da
empresa estabelecido no edital, precisamente quanto ndo aceitar o atestado de
capacidade técnica emitida pela licitante ao seu préprio responsavel técnico, conforme a
previsio disposta no Projeto Basico anexo ao Edital, notadamente em seu subitem
7.1.5., a ver:

*7.1.5 Nao serdo aceitos atestados de capacidade técnica emitidos pela
licitante para o seu proprio responsavel técnico.”

Nesse contexto. no que diz respeito as condi¢des de habilitagdo definidas no
edital, cabe destacar o disposto no inciso II, do art. 67 da Lei Federal n® 14.133/21, in
verbis:

Art. 65. As condigdes de habilitagdo serdo definidas no edital.

(...)

Art. 67. A documentacgdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional serd restrita a:

I - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratagio;

i - certiddes ou aiestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execucao de servicos similares de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior,
bermn como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do
art. 88 desta Lei;

Il - certiddes ou aiestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execugdo de servigos similares de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior, bem
como documentos comprobatorics emitidos na forma do § 3° do art.

88 desta Lei;

..)

§ 3¢ Salvo na contratagdo de obras e servigos de engenharia, as
exigéneias a que se referem os incisos 1 € 1l do caput deste artigo, a
critério da Administragdo, poderdo ser substituidas por outra prova de
que o profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e
cxperiéncia pratica na execu¢do de servico de caracteristicas
semelhantes, hipétese em que as provas alternativas aceitaveis
deverdo ser previstas em regulamento.

—
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presente caso, prevalecc a analise técnica do setor competente sobre a defini¢do do

objeto e suas especificacies necessarias a proporcionar o minimo de seguranca a
Administracdo Publica. nos termos do art. 37., inciso XXI. da Constitui¢do Federal de
1988.

Insta salienta Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais ja se

posicionou compreendendo que as exigéncias de atestado de capacidade técnica ndo
configuram restricdo ao carater competitivo da licitagdo. bem como fica a cargo da

administragdo publica, a ver:

“Emeglta: X
DENUNCIA. CAMARA MUNICIPAL. TOMADA DE PRPCOS.
IRREGULARIDADES. EXIGENCIA

DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EM
DUPLICIDADE. CRITERIOS DE PONTUACAO PARA
AVALIACAO DA PROPOSTA. JUiZO DISCRICIONARIO.
iIMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO. 1. As exigéncias previstas
no edital, de atestados de capacidade técnica, ndo configuram
restricio ao carater competitivo da licitacio, uma vez gue 0s
requisitos se mostram razodveis, de acordo com o principio da
discricionariedade administrativa. 2. Os critérios de pontuagio
estdo previstos no ambito da discricionariedade da Administragdo
2ablica, considerando os parAmetros de conveniéncia e oportunidade.
3. A discricionariedade da Administracio Publica nio implica em
arbitrariedade pelo fato de possuir critérios minimoes, como
razoabilidade e proporcionaiidade. 4. As exigéncias previstas no
edital da Tomada de Pregos s@io requisitos necessarios para garantir
a boa execucdo dos serviges, ndo havendo em que se falar em
arbitrariedade da Administragdo Piblica.” (Processo n° 1101630,
dendncia, Cons. Durval Angelo)

Depreende-s¢ da andlise técnica que, a justifica para o requisito que ndo
serfio aceitos atestados emitidos pelo licitante para o proprio responsavel técnico, figura
como garantia da seguranga para a contratacdo. Isso porque, conclui-se que a auséncia
do requisito dificulta a previsdio da capacidade da empresa em executar

satisfatoriamente o objeto licitado dado a complexidade do objeto’.

As licitagdes e contratos celebrados sob o regime juridico da Lei n°
14.133/2021, sdo regidos. denwre outros, pelo preceito da vinculagdo ao instrumento
convocatorio. Na forma do referido axioma, tanto a Administragdo quanto os licitantes

estdio obrigatoria e estritamente vinculados aos termos do edital, de forma que, a bem da

" JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Liciiagoes ¢ Coniraios Administrativos: Lei
14.133/2021, Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021.
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Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos

seguranga juridica, ndo ha amparo legal para o descumprimento das condigoes

estabelecidas.

A estrita vinculagdo ao instrumento convocatério, na forma da lei,
representa a consagragiio do preceito da seguranga juridica, e consagra a previsibilidade
do regime contratual, revelando com clareza, objetividade e estabilidade as obrigagdes
das partes e as consequéncias em caso de inadimplemento. Assim, confere seguranga
juridica e financeira para a realizagdo dos investimentos, das despesas publicas €

privadas.

Portanto, entender de forma diversa representaria imprevisibilidade juridica,
haja vista a Lei n° 14.133/2021 nio ser taxativa na possibilidade de emissgo do atestado
pelo licitante para o proprio responsavel técnico, comprometendo um dos principais
objetivos das licitacdes que ¢ a obtengéo da proposta mais vantajosa, mas, sobretudo, a

qualificacdo e seguranca dos servigos a serem executados.

E, portanto, a exigéncia de habilitagdo técnica € ato discricionario da

Administracdo Piiblica para a consecugao do interesse publico.

Sendo assim, por se tratar de questdes administrativas e técnicas de
competéncia da Autoridade Competente, sendo tal competéncia discriciondria dela,
opinamos pela improcedéncia da impugnacao interposta & Concorréncia Publica n°
006/2024, nos termos do artigo 67, da Lei n° 14.133/2021, observada a manifestacdo da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano, por meio da Comunicag@o Interna n°

1.359/2024/SMDU/OBRAS.

E o parecer

A considerag#o superior.

h Ny
Sarah Mar{@/Estdvam Matarelli

\/

Assessora Juridica
OAB/MG 222.810
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Comunicacao Interna n°® 1.359/2024/SMDU/OBRAS

Lagoa Santa, data da assinatura digital.

A Coordenacéo de Anélise Técnica das Contratacdes

Assunto: Encaminha resposta a impugnacao referente ao processo licitatorio para construcdo da

UBS Promisséo.
1. Ap6s andlise da impugnacdo apresentada pela empresa IMG Constru¢bes Ltda, cujo teor
guestiona a regra contida no item 7.1.5 do edital de licitacdo para realizacdo da obra de

Construcdo da Unidade Basica de Saude Promissédo, prestamos as seguintes informacdes:

2. O item 7.1.5 do edital tem a seguinte previsdo: “N8o_serdo aceitos atestados de capacidade

técnica emitidos pela licitante para o seu préprio responsavel técnico.”

3. Nesse contexto, entendemos que a regra estipulada estd em perfeita conformidade com o
principio da impessoalidade previsto no artigo 5° da Lei Federal n°® 14.133/2021, dessa forma, ndo

existe nenhuma ilegalidade na norma editalicia.

4. Ressalta-se que a exigéncia de apresentacdo do Atestado(s) de Capacidade Técnica ocorre
devido & necessidade da Administracdo aferir se o licitante relne todas as condi¢des técnicas

necessarias para a execucao satisfatoria do objeto, garantindo seguranca para a contratacao,

sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido ja se posicionou da seguinte forma:

27. A finalidade da previsédo de atestados, na Lei de LicitagBes, com o intuito de certificar
a qualificacdo técnica dos licitantes, foi para garantir um minimo de confiabilidade a
Administracdo, acerca da capacidade da empresa para levar a efeito o empreendimento,
em respeito a padrdes técnicos aceitaveis. Ainda que ndo seja viavel obter garantia
plena acerca da habilidade do licitante para desempenhar a futura contratacdo, o que
nao se pode admitir € que uma empresa declare estar apta a executar o objeto sem o

aval de terceiros, destinatérios do objeto. Que garantia haveria & Administracao

Publica, ainda mais em se tratando desta Corte de Contas, a quem compete zelar

pela boa e reqular aplicacdo dos recursos puUblicos, ao permitir gue uma pessoa

juridica emita atestado de capacidade técnica em favor de si mesma? (grifo nosso)

(...)
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30. O fato de um Conselho Regional de Engenharia, ou de o CONFEA, ndo ver

6bice na emissdo de atestado pela executante, em beneficio préprio, ndo induz que

esse seja 0 entendimento mais plausivel a ser adotado por esta Corte de

Contas. Alids, com base na escritura publica acostada aos autos, fica comprovado que a
obra foi executada para o Condominio Residencial “Mansao Le Mirage”, a quem

competiria emitir eventual atestado acerca da execugéo a contento da obra. (grifo nosso).

101. Da andlise procedida nos autos, é possivel concluir que:

(.)

d) os 6rgaos de fiscalizacdo profissional ndo tem competéncia para decidir sobre

aspectos da licitacdo nem responsabilidade sobre o teor e autenticidade dos

atestados que certifica, conforme alertado no proprio texto da certificagdo e confirmado
pelo Sr. Presidente do Confea e pela jurisprudéncia da Justica Federal; (grifo nosso)

(.)

f) a_atestacdo em proveito proprio atinge a ética, ferindo a legitimidade, objeto de

fiscalizac8o do controle externo, devendo o ato ser impugnado pelo TCU. (Acordéo
608/2005 — Plenério) (grifo nosso).

5. Pelo exposto, entendemos que fere o principio da impessoalidade a emissdo de atestados em

proveito proprio, dessa forma, opinamos pela improcedéncia da impugnacao.

6. Renovando nossos protestos de estima e consideracdo, nos colocamos a disposicdo para

gualquer esclarecimento necessario.

Atenciosamente,

Documento assinado digitalmente

b DIORGENES DE SOUZA BARBOSA
g »! Data: 08/07/2024 14:45:25-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

DIORGENES DE SOUZA BARBOSA
Diretor de Obras
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